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Le leggi sono sempre esistite… 

Augusto (26-6 a.C.)  
Criteri Organizzativi Antincendio                

R.D. n.205/1900  
Regolamento per la Prevenzione Infortuni                
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Statuti Corporazioni 
Medioevali                

1699-Servizio 
Antincendio                

1713- B. Ramazzini         

1883- Istituzione Cassa 
Nazionale Infortuni 
Lavoro         

1891- Assicurazione 
Obbl. Infortuni Lavoro         



… ed anche gli infortuni…. 

… e le malattie professionali… 
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Codice Civile (art. 2087)  

 l’imprenditore è tenuto ad adottare 

nell’esercizio dell’impresa le misure che, 

secondo la particolarità del lavoro, 

l’esperienza e la tecnica, sono necessarie 

a tutelare l'integrità fisica e la personalità 

morale dei prestatori di lavoro. 
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(Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262) 

Il Sistema Legislativo 



Codice Penale (artt. 437–451–582-660)  

 Prevede sanzioni specifiche in caso di omissione 

dolosa (art. 437) e colposa (art. 451) di cautele 

contro gli infortuni sul lavoro. 
 

 Inoltre punisce con la reclusione da tre 

mesi a tre anni “chiunque cagiona ad 

alcuno una lesione personale, dalla quale 

deriva una malattia nel corpo o nella 
mente (art. 582)” e punisce con l’arresto 

chiunque “reca molestie o disturbo” a 

qualcuno (art. 660). 
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CODICE PENALE 

 Art. 437 : Rimozione od omissione dolosa di cautela 

contro gli infortuni sul lavoro; 

 

 Art.451 : Omissioni colpose di cautele o difese 

contro disastri o infortuni sul lavoro; 

 

 Art.589 : Omicidio colposo; 

 

 Art.590 : Lesioni personali colpose. 
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Regolamento  

del PERSONALE INGV 
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 È stato pubblicato sul supplemento ordinario n. 108 

alla Gazzetta Ufficiale  

n. 101 del 30 aprile 2008,  

il Decreto Legislativo n. 81 del 9 aprile 2008,  

il Testo Unico in materia di tutela della  

salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,  

che attua l’art.1 della Legge n. 123 del 3 agosto 2007 
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 Entrano così in vigore, con la contestuale 

abrogazione delle norme sancite dallo 

storico D.Lgs. 626/1994 e provvedimenti 

satellite, le nuove regole per la sicurezza 

dei lavoratori dettate dal D.Lgs. 81/2008  
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… successivamente all’entrata in vigore (15 maggio 2008) 

sono state abrogate le seguenti norme:  
 
 DPR 27 aprile 1955, n. 547 sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro  
 DPR 7 gennaio 1956 n. 164 sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro nelle 

costruzioni  
 DPR 19 marzo 1956, n. 303 sull’igiene del lavoro, fatta eccezione per l’art. 64  
 D.Lgs. 15 agosto 1991, n. 277 sul rischio chimico, fisico e biologico  
 D.Lgs. 19 settembre 1994, n. 626 sul miglioramento della sicurezza e della salute 

dei lavoratori durante il lavoro  
 D.Lgs. 14 agosto 1996, n. 493 sulla segnaletica di sicurezza  
 D.Lgs. 14 agosto 1996, n. 494 sulle prescrizioni minime di sicurezza e di salute da 

attuare nei cantieri temporanei o mobili  
 D.Lgs. 19 agosto 2005, n. 187 sull’esposizione dei lavoratori ai rischi derivanti da 

vibrazioni meccaniche  
 articolo 36 bis, commi 1 e 2 del decreto legge 4 luglio 2006 n. 223, convertito 

con modificazioni dalla legge 5 agosto 2006 n. 248 (“pacchetto Bersani”)  
 articoli 2, 3, 5, 6 e 7 della legge 3 agosto 2007, n. 123 sul riassetto e riforma della 

normativa sulla salute e sicurezza sul lavoro 
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Intervento 
riparatorio 

Intervento 
preventivo Misure meno aspre Misure più aspre 

Centro di interesse:  
macchine 

Centro di interesse: 
lavoratore 

VALORIZZAZIONE 

PROTEZIONE 

INTEGRITA’ FISICA 

PERSONALITA’ MORALE 

BENESSERE  

DEL LAVORATORE 

81/08 626/94 106/09 



 Il nuovo decreto legislativo è composto 

da 306 articoli (suddivisi in XIII titoli) e da 

51 allegati tecnici  
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XIII TITOLI 
 
 Principi comuni 
 Luoghi di lavoro  
 Attrezzature di lavoro e D.P.I. 
 Cantieri temporanei o mobili 
 Segnaletica di sicurezza e salute 
 Movimentazione manuale dei carichi 
 Videoterminali 
 Agenti fisici 
 Sostanze pericolose 
 Agenti biologici 
 Protezione da atmosfere esplosive 
 Disposizioni in materia penale e di procedura penale 
 Norme transitorie e finali 
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… ecc. ecc. 
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…le principali novità contenute nel nuovo Testo Unico 

Aspetti generali: 

Ampliamento del campo di applicazione delle 
disposizioni in materia di salute e sicurezza (artt. 2 e 3), 

ossia  

 

• estensione delle norme a tutti i settori di attività, 
privati e pubblici 
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…le principali novità contenute nel nuovo Testo Unico 

Aspetti generali: 

Ampliamento del campo di applicazione delle 
disposizioni in materia di salute e sicurezza (artt. 2 e 3),  

a tutte le tipologie di rischio: 

 stress lavoro-correlato, 

 lavoratrici in stato di gravidanza 

 connessi alle differenze di genere, 

 all’età, 

 alla provenienza da altri stati, 

 Ecc. 
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…le principali novità contenute nel nuovo Testo Unico 

Aspetti generali: 

 Ampliamento del campo di applicazione delle 
disposizioni in materia di salute e sicurezza (artt. 2 e 3),  

 

 a tutti i lavoratori e lavoratrici (subordinati e 
autonomi in qualsiasi forma, es. contratti di 
somministrazione, lavoratori a distanza, ecc.)  
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…le principali novità contenute nel nuovo 

Testo Unico 

Aspetti generali: 

Normata la funzione dei Preposti (*), prevedendo 

per questa figura apposito percorso formativo;  

 

(*): anche «di fatto», ai sensi dell’art. 299;  
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…le principali novità contenute nel nuovo Testo 

Unico 

Formazione: 

 Introdotta l’obbligatorietà della formazione 

anche per le forme di lavoro atipiche. (artt. 3 c. 4, 5, 6, 7 e 8 )  

 

 Rafforzata la formazione dei lavoratori, dei 

preposti, dei RLS 
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…le principali novità contenute 
nel nuovo Testo Unico 

Formazione: 

  Aggiornamento formativo per i Coordinatori della 

Sicurezza (40 ore ogni 5 anni) 
 

 Aggiornamento formativo degli addetti alle 

emergenze, prevenzione incendi. 
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…le principali novità contenute 

nel nuovo Testo Unico 

Regolamentazione di appalti e subappalti: 

 Introdotto il concetto della “qualificazione” 
delle imprese e dei lavoratori autonomi.  

 Il possesso dei requisiti per ottenere la 
qualificazione costituisce elemento 
vincolante per la partecipazione alle gare 
relative agli appalti e subappalti pubblici e 
per l’accesso ad agevolazioni e 
finanziamenti. (art. 27 c. 2). 
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…le principali novità contenute nel 

nuovo Testo Unico 

Regolamentazione di appalti e subappalti: 

  Confermata e codificata la necessità del 
D.U.V.R.I., il documento unico di valutazione 
dei rischi per i lavori in appalto. (art.26 c.3); 

Diventano nulli i contratti di appalto, 
subappalto e somministrazione che non 
indichino espressamente i costi della 
sicurezza (art.26); 

Puntualizzate le norme relative ai contratti 
d’appalto. 
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…le principali novità contenute nel 

nuovo Testo Unico 

Regolamentazione di appalti e subappalti: 

  In caso di affidamento di lavori ad un’impresa 
appaltatrice o a lavoratori autonomi all’interno 
della propria azienda, il datore di lavoro è tenuto a 
verificarne l’idoneità tecnico professionale, 
attraverso il sistema di qualificazione delle imprese 
che sarà definito con un decreto da emanarsi entro un anno.  

 Fino ad allora la verifica andrà eseguita attraverso l’acquisizione del 
certificato di iscrizione alla camera di commercio e 
dell’autocertificazione dell’impresa appaltatrice o dei lavoratori 
autonomi del possesso dei requisiti di idoneità tecnico professionale, 

ai sensi dell’articolo 47 del Dpr 445/2000.  
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l’idoneità tecnico 

professionale,  

procedura 
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I soggetti della prevenzione 

Datore di Lavoro; Dirigenti; Preposti 
Servizio di Prevenzione e Protezione 
Medico Competente 
Rappresentante dei Lavoratori per la 

Sicurezza 
Lavoratori 
Progettisti e Costruttori 
Fornitori 
 Installatori  
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I Destinatari delle Norme di Sicurezza 



I soggetti della prevenzione 
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ORGANIGRAMMA 

SICUREZZA 

e  

SALUTE 

Datore di lavoro 

Dirigente  

Preposti  

Lavoratori  

Addetti antincendio, 
emergenza e  

primo soccorso 

 RSPP + ASSP 

 Medico Competente 

RLS 
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nomina 

de
si

gn
an

o 

nomina 

Consulenza esterna 
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39 

l’attività 

hanno il dovere di 

attuazione 
degli obblighi e degli 

adempimenti di  

Sicurezza e Salute 

FUNZIONI DIRETTIVE 

Il Datore di lavoro I Dirigenti I preposti 

esercita organizzano sovrintendono 

sull’attuazione degli obblighi 
e degli adempimenti di sicurezza 

(c.d. vigilanza oggettiva) 

hanno il dovere di  

vigilanza 

sull’osservanza da parte 
dei singoli lavoratori 

(c.d. vigilanza soggettiva) 
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i compiti, 

gli obblighi, 

Le responsabilità… 
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I Destinatari delle Norme di Sicurezza 



Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 

essi conferite, devono (art.18):  

 

a) nominare il medico competente  per la 
sorveglianza sanitaria; 
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Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 
essi conferite, devono (art.18):  

 

b) designare preventivamente i lavoratori 
incaricati dell'attuazione delle misure di 
prevenzione incendi e lotta antincendio, di 
evacuazione dei luoghi di lavoro in caso di 
pericolo grave e immediato, di salvataggio, 
di primo soccorso e, comunque, di gestione 
dell'emergenza;  
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Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e 

competenze ad essi conferite, devono (art.18):  

 

 c) nell'affidare i compiti ai lavoratori, 
tenere conto delle capacità e delle 
condizioni degli stessi in rapporto 
alla loro salute e alla sicurezza; 

  

 d) fornire ai lavoratori i necessari e 
idonei D.P.I., sentito il RSPP e il MC;  
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Il DdL e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività 
secondo le attribuzioni e competenze ad essi 

conferite, devono (art.18):  

 e) prendere le misure 
appropriate affinché soltanto 
i lavoratori che hanno 
ricevuto adeguate istruzioni e 
specifico addestramento 
accedano alle zone che li 
espongono ad un rischio 
grave e specifico; 

 

INGV - Ing. M. Barone 

FASE 2: Operatività in zona epicentrale coadiuvata da attività in sede (con avvio entro le prime 48 ore fino al termine 

dell’emergenza) 

Il gruppo di coordinamento di sede centrale e il gruppo di rilevatori effettuano la preparazione al sopralluogo che viene 

avviato non oltre le prime 48 ore dall'evento. 

In particolare, nelle prime 48 ore vengono effettuati: 

stima approssimativa dell'area da investigare sulla base della localizzazione e magnitudo dell'evento e delle caratteristiche 

geologico-strutturali della regione epicentrale; 

ripartizione preliminare in settori della zona epicentrale, da assegnare alle squadre  per il rilievo speditivo; 

raccolta e organizzazione del materiale documentale e cartografico disponibile e degli strumenti necessari al rilevamento 

(carte, TABLET, GPS, macchina fotografica ecc.); 

messa a punto dei mezzi di comunicazione più appropriati per i contatti con il gruppo di coordinamento in sede centrale; 

Ecc., ecc.,… 



INGV - Ing. M. Barone 



Art.8 c.5 DPCM 28 novembre 2011, n.231 

 Nelle attività di cui all'art. 3 L. n. 225/92, in cui si trovino a 
cooperare soggetti che non hanno alcun rapporto di 
impiego con il DPC, il personale del medesimo 
Dipartimento, investito di compiti di coordinamento ed 
indirizzo, non è responsabile delle violazioni commesse, in 
materia di sicurezza e salute sul luogo di lavoro, dal 
personale coordinato e, nei confronti del predetto 
personale, è esonerato dagli adempimenti previsti dal 
DLgs n. 81/08 e s.m.i., in materia di sicurezza e salute sul 
luogo di lavoro, che rimangono a carico dei soggetti 
titolari delle posizioni di garanzia nei confronti del 
personale operante, così come individuati dai rispettivi 
ordinamenti e dalle specifiche disposizioni di settore.  

                                                                  

DPCM 28 novembre 2011, n. 231  
Regolamento di attuazione dell'art. 3, c.2, del dlgs n. 81/2008 relativamente all'individuazione delle particolari 

esigenze connesse all'espletamento delle attività del Dipartimento della Protezione Civile. 
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(2) Emergenza 
FASE 1: Intervento immediato (entro le prime 24 ore) presso la sede INGV di riferimento 

FASE 2a: Attività in sede (entro le prime 48 ore) 

FASE 2b: Sopralluoghi in zona epicentrale (con inizio nelle 48 ore) 

… 

 

http://emergeo.ingv.it/
http://emergeo.ingv.it/protocollo-operativo.html?tmpl=component&print=1&page=
http://emergeo.ingv.it/component/mailto/?tmpl=component&template=ingv&link=98d915d65d1747577d6c65b4905c7a46ac69a820


Il DdL e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività 
secondo le attribuzioni e competenze ad essi 
conferite, devono (art.18):  

  

 f) richiedere l'osservanza da parte dei singoli 
lavoratori delle norme vigenti, nonché delle 
disposizioni aziendali in materia di sicurezza e di 
igiene del lavoro e di uso dei mezzi di protezione 
collettivi e dei dispositivi di protezione individuali 
messi a loro disposizione; 
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Il DdL e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività 
secondo le attribuzioni e competenze ad essi 
conferite, devono (art.18):  

  

 g) invia i lavoratori alla visita medica entro le 
scadenze previste dal programma di sorveglianza 
sanitaria e richiede al medico competente 
l'osservanza degli obblighi previsti a suo carico nel 
presente decreto; 

  

 g-bis) nei casi di sorveglianza sanitaria di cui 
all’art.41, comunicare tempestivamente al medico 
competente la cessazione del rapporto di lavoro 

INGV - Ing. M. Barone 



Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 
essi conferite, devono (art.18):  

h) adottare le misure per il controllo delle 
situazioni di rischio in caso di emergenza e 
dare istruzioni affinché i lavoratori, in caso 
di pericolo grave, immediato ed 
inevitabile, abbandonino il posto di lavoro 
o la zona pericolosa; 

  
 i) informare il più presto possibile i lavoratori 

esposti al rischio di un pericolo grave e 
immediato circa il rischio stesso e le 
disposizioni prese o da prendere in materia 
di protezione;  

INGV - Ing. M. Barone 



Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 
essi conferite, devono (art.18):  

 

 l) adempiere agli obblighi di informazione, 
formazione e addestramento di cui agli artt. 36 e 
37; 

  

 m) astenersi, salvo eccezione debitamente 
motivata da esigenze di tutela della salute e 
sicurezza, dal richiedere ai lavoratori di riprendere 
la loro attività in una situazione di lavoro in cui 
persiste un pericolo grave e immediato; 
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Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 
essi conferite, devono (art.18):  

 

 s) consultare il RLS secondo quanto previsto all'art. 
50; 

  

 t) adottare le misure necessarie ai fini della 
prevenzione incendi e dell'evacuazione dei luoghi di 
lavoro, nonché per il caso di pericolo grave e 
immediato, secondo le disposizioni di cui all'art. 43. 
Tali misure devono essere adeguate alla natura 
dell'attività, alle dimensioni dell'azienda o dell'unità 
produttiva, e al numero delle persone presenti;  
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Il datore di lavoro e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le stesse attività secondo le attribuzioni e competenze ad 
essi conferite, devono (art.18): 

 z) aggiornare le misure di prevenzione in 
relazione ai mutamenti organizzativi e produttivi 
che hanno rilevanza ai fini della salute e 
sicurezza del lavoro, o in relazione al grado di 
evoluzione della tecnica della prevenzione e 
della protezione; 

  
aa) comunicare annualmente all'INAIL i 

nominativi dei RR.LL.S.; 
 
bb) vigilare affinché i lavoratori per i quali vige 

l'obbligo di sorveglianza sanitaria non siano 
adibiti alla mansione lavorativa specifica senza il 
prescritto giudizio di idoneità.  
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Il datore di lavoro 

e i dirigenti  
che organizzano e dirigono le 
stesse attività secondo le 
attribuzioni e competenze ad essi 
conferite, devono (art.18): 

2. Il datore di lavoro fornisce al S.P.P. ed al medico 
competente (MC) informazioni in merito a:  

 

 a) natura dei rischi;  

 b) l'organizzazione del lavoro, la programmazione         
 e l'attuazione delle misure preventive e protettive;  

 c) descrizione degli impianti e dei processi produttivi;  

 d) dati relativi a infortuni ed alle malattie professionali;  

 e) provvedimenti adottati dagli Organi di vigilanza.  
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